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MINUTO B

Em decisdao monocratica, o conselheiro do Tribunal de Contas do Estado (TCE), Antdnio Blecaute
Costa Barbosa suspendeu em sede de liminar a nomeacdo de candidato aprovados no concurso
publico realizado pela prefeitura de Itaipava do Grajau ainda na gestao do prefeito Jodozinho.

A decisdo saiu nesta quarta-feira, 10 de fevereiro e foi baseada em uma denuncia realizada por um
cidaddo que nao quis se identificar perante a Corte de Contas, onde pedia a nulidade do ato de
convocacgdo dos aprovados pela gestao de Joadozinho.

Decisdo igual ocorreu em janeiro no municipio de Tuntum. Por 13, o TCE determinou também a
suspencdo do concurso publico realizado pelo ex-prefeito Tema.

A Representacdo aponta ainda que, as financas da prefeitura de Itaipava do Grajau nao
suportariam o pagamento dos concursados, dado que a grande quantidade de convocados para
investidura nos cargos publicos, de uma sé vez, traria um inchaco na folha de pagamento de
pessoal. CONTINUE LENDO ABAIXO A MATERIA;

Ao analisar os autos, Antonio Blecaute afirma que, convocar neste momento pessoas para o servico
publico poderia colocar em risco 0 andamento das financas da prefeitura, além, destacou ele, a Lei
proibe prefeito em final de mandato realizar despesas para a gestao futura.

Confira abaixo a decisao;



MINUTO B

==/TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n® 6566/2020 - TCE/MA

Natureza: Dentncia

Exercicio financeiro: 2020

Entidade: Prefeitura de ltaipava do Grajad/MA
Denunciante: cidadfio

Denunciado: Jodo Gongalves de Lima Filho (CPF n® 363.335.493-04), Prefeito de Itaipava do
Grajai/MA, residente na Rua Grande, n® 54, Centro, Itaipava do Graja/MA, CEP n® 65.948-000

Advogados constituidos: Nio ha
Ministério Publico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Demincia formulada por cidadido, com pedido de medida cautelar, em desfavor do Senhor
Jodo Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava do Grajad/Ma, relativa a suposta convocagdao
irregular de candidatos aprovades em concurso piiblico para provimentos de cargos efetivos
e formagao de cadastro de reservas para a Prefeitura de [taipava do Grajaa/MA, no exercicio
financeiro de 2020, Conhecer. Deferir a medida cautelar. Comunicar, Determinar. Informar.

1 RELATORIO

1.1 Trata-se o processo de denuncia formulada por cidaddo, com pedido de medida
cautelar, em desfavor do Senhor Jodo Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava do
Grajai/MA, relativa a suposta convocagdo irregular de candidatos aprovados em concurso
publico para provimentos de cargos efetivos e formacgdo de cadastro de reservas para a
Prefeitura de [taipava do Grajad/MA, no exercicio financeiro de 2020. A petigao foi protocolada
neste Tribunal, em 26 de novembro de 2020,

1.2 0 denunciante alega e requer o seguinte:

[.] Por conseguinte, destaque-se que o resultado final do concurso fora homologado em
01/0/ 2020,

Doravante, am iniciadas as convocagdes para a assuncdo dos cargos ofertados, tendo
ocorrido a primeira - e inica convocagdo legal - através do edital de convocagio no 01/2020.

Ocorre que, a segunda convocagiio — edital de convocagiio no 002-2020 (segue em anexo)
. ocorrida em 23/11/2020, deve ser concebida por ilegal, restando claro o intento do atual
gestor da prefeitura municipal em obstaculizar o bom mandato do gestor subsequente,

posto que fizera a nomeagio de nimero demasiado de candidatos de modo a  desrespeitar
disposiches expressas da Lei de Responsabilidade Fiscal e de diretrizes de indole
constitucional.

Denote-se que os aludidos dispositives impedem a nemeacio de servidores no  periodo de
180 (cento e oitenta) dias que antecede o final do mandato do titular do poder e, ainda, que
venha a aumentar a despesa com pessoal ndo prevista por dotagio or¢amentaria, conforme
se pode aduzir do art. 21, da Lei Complementar no 101/2000 - LRF [...].

[..] A possibilidade do direito se caracteriza quando da andlise das vedagdes imposias pela
Constituigdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal suso demonsiradas, tamanha a
patente e cabal afronta a tais dispositivos de lei pelo ato que ora se combate, qual seja, o
edital de convecacho no 002/2020 do Concurso da Prefeitura de ltaipava do Grajai/MA.
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MINUTO B

0 perign da demora resta caracterizado por toda a desordem patrimonial que seria gerada a
nova gestio municipal, vez que o municipio ficaria, entio, responsdvel pelo pagamento de
despesas ndo previstas na dotagdo or¢amentdria desta cidade, tendo de suportar
responsabilidades tamanhas que ndo teria condigfes de cumprir.

Insta elucidar, sobretudo, o perigo da irreversibilidade do ato em comento, dado que a sua
manutencio pode vir a gerar direitos aos candidatos do referido concurse que ndo poderio
ser suprimidos com o decurso do empo, inviabilizando uma adeguada e possivel gestio
municipal pelas personagens que se coloquem & sua diregio, dado o acidental e abastado
aumento de despesas para o municiplo em questdo,

Ora, demonstra-se ululante e deveras gravosa a medida que ora se combate, pois, caso venha
a prosperar, vird a gerar verdadeiro desconcerto de ordem financeira na administracio
municipal e, consequentemente, desencadeard oneragies maiores em todas as redomas
municipais — saude, educaciio, assisténcia social, meio ambiente, ete.

Messa vereda, também, com base no Principio da Moralidade de matriz constitucional — que
pugna pelo emprego de postura pelas personagens da administracio piblica de forma
integra, proba e idinea — hio que ser inadmitidas as nomeagdes realizadas no edital de
convocagio no 002-2020 pela Prefeitura Municipal de ltaipava do Grajad/MA e, ainda, que se
abstenham de incorrer em atos de mesma natureza. [.]

[...] Ante o exposto, requer a parte Autora:

a. A concessio de tutela de urgéneia, inaudita altera pars, para anular/suspender o ato combatido, qual seja, o
Edital de Convocagiio no 002-2020 do Concurso da Prefeitura Municipal de ltaipava do Grajad/Ma, a fim de
que torne sem efeito todas as nomeagdes realizadas pela parte Ré, tudo sob pena de multa didria a ser
arhitrada em cazo de descumprimento da decisio;

b. Que seja intimado o Ministério Publico de Contas para o devido acompanhamento/manifestagio no presente
Processo;

€. Que seja intimada, posteriormente, a parte Ré para que se manifeste no presente processo;

d. Que seja mantida, no mérito, a anulagio/ suspensio do edital de convocagdo, a fim de que torne sem efeito,
em definitivo, todas as respectivas nomeagdes realizadas em seu bojo.

e, Que seja feita, por este Tribunal, a requisicio do processo administrative que instaurou o aludido concurso
para provimento de vagas do Municipio de Itaipava do Grajaw/MA e, também, do processo administrativo
atinente a convotagio dos candidatos classificados excedentes.

13 ) A Unidade Técnica responsdvel expediu o Relatdrio de Instrugdo n® 07/2021-
NUFIS3/LIDER10, de 06 de janeiro de 2021, elaborado pela Auditora Estadual de Controle Externo
Silvana Luiza Marinho Aranha Gama, corroborado pelo Lider de Fiscalizagio "de Controle
Externo Juliano Moreira de Souza e pelo gestor de Nacleo de Fiscalizagdo de Controle Externo,
Mércio Rocha Gomes (pecas digitais/relatorios de informacao).

1.4 0 Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 14/2021/ GPROC2/FGL, de 28 de
janeiro de 2021, de autoria da Procuradora Flavia Gonzalez Leite (pegas digitais/parecer MF).

1.5 A inclusdo do processo em pauta e sua divulgacio ocorreram observando-se o que
estabelece o Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

2 PROPOSTA DE DECISAD

21 Face ao dispesto no art. 1%, XX e XXII, da Lei n* 8.258, de 6 de junho de 2005

(LOTCE/MA), compete ao Tribunal de Contas decidir sobre denincia e representagio que lhe seja
encaminhada, na forma prevista no Regimento Interno.

2.2 O processamento da denincia, no Ambito deste Tribunal de Contas, obedeceu aos
procedimentos estabelecidos no Regimento Interno, com vistas 4 apuracao da sua procedéncia.
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==/TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n® 6566/2020 - TCE/MA

Natureza: Dentncia

Exercicio financeiro: 2020

Entidade: Prefeitura de ltaipava do Grajad/MA
Denunciante: cidadfio

Denunciado: Jodo Gongalves de Lima Filho (CPF n® 363.335.493-04), Prefeito de Itaipava do
Grajai/MA, residente na Rua Grande, n® 54, Centro, Itaipava do Graja/MA, CEP n® 65.948-000

Advogados constituidos: Nio ha
Ministério Publico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Demincia formulada por cidadido, com pedido de medida cautelar, em desfavor do Senhor
Jodo Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava do Grajad/Ma, relativa a suposta convocagdao
irregular de candidatos aprovades em concurso piiblico para provimentos de cargos efetivos
e formagao de cadastro de reservas para a Prefeitura de [taipava do Grajaa/MA, no exercicio
financeiro de 2020, Conhecer. Deferir a medida cautelar. Comunicar, Determinar. Informar.

1 RELATORIO

1.1 Trata-se o processo de denuncia formulada por cidaddo, com pedido de medida
cautelar, em desfavor do Senhor Jodo Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava do
Grajai/MA, relativa a suposta convocagdo irregular de candidatos aprovados em concurso
publico para provimentos de cargos efetivos e formacgdo de cadastro de reservas para a
Prefeitura de [taipava do Grajad/MA, no exercicio financeiro de 2020. A petigao foi protocolada
neste Tribunal, em 26 de novembro de 2020,

1.2 0 denunciante alega e requer o seguinte:

[.] Por conseguinte, destaque-se que o resultado final do concurso fora homologado em
01/0/ 2020,

Doravante, am iniciadas as convocagdes para a assuncdo dos cargos ofertados, tendo
ocorrido a primeira - e inica convocagdo legal - através do edital de convocagio no 01/2020.

Ocorre que, a segunda convocagiio — edital de convocagiio no 002-2020 (segue em anexo)
. ocorrida em 23/11/2020, deve ser concebida por ilegal, restando claro o intento do atual
gestor da prefeitura municipal em obstaculizar o bom mandato do gestor subsequente,

posto que fizera a nomeagio de nimero demasiado de candidatos de modo a  desrespeitar
disposiches expressas da Lei de Responsabilidade Fiscal e de diretrizes de indole
constitucional.

Denote-se que os aludidos dispositives impedem a nemeacio de servidores no  periodo de
180 (cento e oitenta) dias que antecede o final do mandato do titular do poder e, ainda, que
venha a aumentar a despesa com pessoal ndo prevista por dotagio or¢amentaria, conforme
se pode aduzir do art. 21, da Lei Complementar no 101/2000 - LRF [...].

[..] A possibilidade do direito se caracteriza quando da andlise das vedagdes imposias pela
Constituigdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal suso demonsiradas, tamanha a
patente e cabal afronta a tais dispositivos de lei pelo ato que ora se combate, qual seja, o
edital de convecacho no 002/2020 do Concurso da Prefeitura de ltaipava do Grajai/MA.
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23 As alegagbes e os pedidos do denunciante foram registrados pela Unidade Técnica:

[..] Por conseguinte, destaque-se que o resultado final do concurso fora homologado em
01/06/2020.

Doravante, foram iniciadas as convocagdes para a assungio dos cargos ofertados, tendo
ocorrido a primeira - e dnica convocagdo legal - através do edital de convocagiio no 01/2020.

Ocorre que, a segunda convocagio — edital de convoeaglio no 002-2020 (segue em anexo)
—, ocorrida em 23/11/2020, deve ser concebida por ilegal, restando claro o intento do atual
gestor da prefeitura municipal em obstaculizar o bom mandato do gestor subsequente,
posto que fizera a nomeagdo de ndmero demasiado de candidatos de modo a desrespeitar
disposigies expressas da Lei de Responsabilidade Fiscal e de diretrizes de indole
constitucional.

Denote-se que o5 aludidos dispositives impedem a nomeagdo de servidores no  periodo de
180 (cento e oitenta) dias que antecede o final do mandato do titular do poder e, ainda, que
venha a aumentar a despesa com pessoal nilo prevista por dotagho orgamentiria, conforme
se pode aduzir do art. 21, da Lei Complementar no 101/2000 - LRF [...].

[..] A possibilidade do direito se caracteriza quando da andlise das vedagdes impostas pela
Constitui¢iio Federal e pela Lei de Responsabilidade Fis suso demonstradas, tamanha a
patente e cabal afronta a tais dispositivos de lei pelo ato que ora se combate, qual seja, o

edital de convocacio no 0022020 do Concurso da Prefeitura de Itaipava do Grajad/MA.

0 perigo da demora resta caracterizado por toda a desordem patrimonial que seria gerada &
nova gestdo municipal, vez que o municipio ficaria, entdo, responsiavel pelo pagamento de
despesas nio previstas na dotagio orgamentdria desta cidade, tendo de suportar
responsabilidades tamanhas que nio teria condigbes de cumprir.

Insta elucidar, sobretudo, o perigo da irreversibilidade do ato em comento, dado que a sua
manutencio pode vir a gerar direitos aos candidatos do referido concurse que néo poderiio
ser suprimidos com o decurso do tempo, inviabilizando uma adeguada e possivel gestiio
municipal pelas personagens que se coloquem & sua diregio, dado o acidental e abastado
aumento de despesas para o municipio em questdo.

Ora, demaonstra-se ululante e deveras gravosa a medida que ora se combate, pois, caso venha
a prosperar, vird a gerar verdadeiro desconcerto de ordem financeira na administragio
municipal e, consequentemente, desencadeard oneragies maiores em todas as redomas
municipais — saude, educagiio, assisténcia social, meio ambiente, etc.

Messa vereda, também, com base no Principio da Moralidade de matriz constitucional — que
pugna pelo emprego de postura pelas personagens da administragio piblica de forma
integra, proba e idinea — hio que ser inadmitidas as nomeagbes realizadas no edital de
convocagio no 002-2020 pela Prefeitura Municipal de Itaipava do Graja/MA e, ainda, que se
abstenham de incorrer em atos de mesma natureza. [...]

[...] Ante o exposto, requer a parte Autora:

£ A concessio de ttela de urgéneia, inaudita altera pars, para anular/suspender o ato combatido, qual seja, o
Edital de Convocagio no 002-2020 do Concurso da Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajai/MA. a fim de
que torne sem efeito todas as nomeagies realizadas pela parte Re, tudo sob pena de multa didaria a ser
arbitrada em caso de descumprimento da decisio;

E. Que seja intimado o Ministério Piblico de Contas para o devido acompanhamento/manifestagio no presente
proce

h. Que seja intimada, posteriormente, a parte Ré para que se manifeste no presente processo;

a. Que seja mantida, no mérito, a anulagio/ susp fio do edital de convocagdo, a fim de que torne sem efeito,
em definitivo, todas as respectivas nomeacdes realizadas em seu bojo.

j. Que seja feita, por este Tribunal, a requisiciio do processo administrativo que instaurou o aludido concurso
para provimento de vagas do Municipio de Itaipava do Grajad/MA e, também, do processo administrativo
atinente a convocagio dos candidatos classificados excedentes.
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24 A Unidade Técnica, no Relatério de Instrugao n® 07/2021-NUFIS3/LIDER10, de 06 de
janeiro de 2021, concluiu pelo indeferimento da medida cautelar:

[...] Ressalie-se que o denuncianie nio demonsirou no processo em tela a violagio do art, 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o citado fato ser apurado ma instrugio
processual apds a aitiva do denunciado.

Quanto ao acolhimento de medida cautelar demanda necessarfamente a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito @ o perige de dano ou risco ao fim do
Processo.

Constata-se que o Concurse Piblico n® 0012019 realizado pela Prefeitura Municipal de
Itaipava do Grajan - MA teve seu resultado homologado em 01/06/2020 e posterior edital de
convocagies dos candidatos aprovados sem qualquer guestionamento (até o Edital de
Convocagio 002-2020 de 23/11/2020), Ressalte-se que somente apos os resultados das eleighbes
& que fioi questionada a legalidade da convoecagio dos candidatos aprovados no concurso.

0 Edital de Concurso n® 01/201% oferecen 102 vagas para provimento de cargo efetivo no
municipio de Itaipava do Grajad - MA. Nio fol informado pelo denunciante a quantidade de
candidatos chamades no primeiro edital de convocagio. Entretanto, a segunda convocagio
n* 02/2020, de 23/11/202, ora questionada, chamou para ocupagio dos cargos oferecidos 98
(moventa e oito) aprovados, o que representa um  percentual de 96% (noventa e seis por
cenio) da gquantidade de wagas prevista no concurse. Donde concluimos que a primeira
convocagio foi de apenas 4% do niumero de vagas oferecidas.

Com efeito, o deferimento de medida liminar deve ser reservado para casos estritamente
excepcionais, onde a possibilidade do risco de perecimento do direito seja inconcilidgvel com
o lempo necessdrio para a oitiva da parte contraria. Ou seja, apenas quando houver risco de
perecimento imediato do direito pleiteado, deve-se conceder a liminar inaudira altera pars,
pols se esti trabalhando em detrimento da garantia constitucional do contraditdrio,

Inexiste relato nos autos de qualquer fato especifico que indique a impossibilidade de
aguardar aré o julgamento do felto, descaracterizando o fundado receio de dano irrepardvel
ou risco ao resultado util do processo.

E ainda, verifica-se que, no caso dos autos, para adequada comprovagio da plausibilidade do
direito alegado faz-se necessario ohservar a devida bilateralidade processual, propiciando a
parte contriria o exercicio do direito de defesa, impondo-se desta forma, o indeferimento da
liminar pleiteada.

DA CONCLUSAD

Diante do exposto, sugerimaos ac Exmao. 5. Relator:

a. CONHECER a denincia, urna vez preenchido os requisitos de admissibilidade;

b. DAR rratamenio sigileso & denincia, devendo tarjar guaisquer sinais que possam
identificar o denunciante, tais come, nome, assinatura, endereco e qualificagio profissional
(art. 42, §1°, da Lei n® B.258/05);

c. INDEFERIR nos termos art. 75 da LOTCEMA, medida cautelar ingudita altera pars, em face
da Prefeitura Municipal de Itaipava do Grajad/MA, tendo em vista que ndo foi demonstrada

a existéncia do fundado e eminente receio de grave leséio ao erdrio até que se decida sobre o
mérito da questdo em tela;

d. NOTIFICAR o 5r. Jofio Gongalves de Lima Filho, Prefeito do municipio de ltaipava do
Grajal/MA, para no prazo determinado pelo Relator, apresente as justificativas referentes as
alegactes apresentadas pelo denunciante;

¢, ENCAMINHAR no prazo determinado pelo Relator os seguintes documentos: processo
licitatério, lei de criagio dos cargos a serem providos pelo concurso publico, previsio
orcamentiria e observincia dos limites de gastos com pessoal (art. 37, II, e art. 169 da
Constinnigio Federal) e estimativa do impacto or¢amentdria-fimanceira da nomeacio dos
aprovados no concurso piiblico.

2.5 0 Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 14/2021/ GPROC2/FGL, de I8 de
janeiro de 2021, de autoria da Procuradora Flivia Gonzalez Leite, no qual opina de modo
favordvel ao deferimento da medida cautelar:
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[..] & Unidade Técnica manifestou-se, através do RELATORIO DE [NSTRUICAD N® 07/2021 -
NUFIS 3 LIDER 10, desfavoravelmente & concessio da cautelar, por entender que entre o
tempo da homologagdo do concurse e da convocagdo dos aprovados nde houve qualgquer
gquestionarmento acerca da legalidade que demonstrasse urgéneia e que inexiste relato nos
autos de qualquer fato especifico que indique a impossibilidade de aguardar awé o
julgamento do feito, descaracterizando o fundado receio de dano irrepardvel ou risco ao
resultado util do processo.

Acontece que, da leitura do dispositivo legal em apreco (paragrafo tinico do art. 21 da LEF),
vi-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no ultimo periodo de cada mandato, restringe o
crescimento da despesa governamental, vedando a pratica de atos gue representem
aumento de despesa com pessoal nos Gltimo 180 dias do mandato do Prefeito Municipal.

Sabendo-se que no ano de 2020 ocorreram eleigdes municipais e que, de fato, foi o dltimo
ano de mandato dos Prefeitos Municipais, a CONVOCACAD para NOMEACAO de novos
cargos realizada pela Prefeitura de ltaipava do Grajau/MA, ainda naguele exercicio, por
meio do EDITAL n® 02/2020, de 23/11/2020, implicou no aumento de despesa com pessoal
vedado por lei.

Sobre o dispositive da LRF aclma transcrito, explica-nos a doutrina

“Mais uma vez, o fundamental ¢ resgatar o elemento finalistico do dispositive de cuja
aplicagio se estd cogitando. O que se pretende ¢ a tutela do adequado agir
administrativo, acorde com o interesse publico, e que ndo prejudique as possibilidades
decisdrias do agente politico subseqiliente”.1

“A intencio do legislador com a norma de pardgrafo tinico foi impedir que, em fim de
mandato, 0 governante pratigue atos que aumentem o total da despesa com pessoal,
comprometendo o orgamento subsequente ou até mesmo superando o limite imposto
pela lei, deixando para o sucessor o dnus de adotas as medidas cabiveis para alcancar
o ajuste.”

A criagio de cargos e nomeagao de servidores evidentemente gera aumenio de despesa com
pessoeal, e quando esta convocagio ocorre deniro do periodo de vedagio legal, como narrado
¢ comprovado no presente caso, configurade estd o descumprimento legal ¢ justifichvel estd
a aplicagio da sangio prevista em lel, ante a nulidade de pleno direito.

Por esta razdo, tals convocaches ¢ nomeagoes, realizadas alnda em 2020, merecem ser
sobrestadas até que seja demonstrado pelo gestor que seu ato nio acarretou aumento de
despesa com pessoal wvedado na LRF. Isto &, teoricamente possivel, se observados os
seguinies passos;

"¢ possivel elevar ¢ gasio de pessoal nos 180 dias que precedem o final dos mandatos,
desde que essa iniciativa nfio eleve o gasto proporcional com servidores,
relativamente ao més que antecede mencionado periodo restritivo. De todo modo, o
nove dispéndio far-se-a anteceder pelos seguintes procedimentos:

= pstudo revelando queda percentual da despesa de pessoal comparativamente ao més
que precede os aludidos 180 dias, e que os niveis apurados nesta época nao sofrerdo
crescimento frente an novo gasto;

= gstudo de conformagio ao limite prudencial da despesa de pessoal (art. 22, § Unico,
da LRF).

+ estudo de impacto sobre o er¢amento e quanto 4 disponibilidade de caixa (art. 16, I,
da LRF)

* declaragho do ordenador da despesa atestando que a nova despesa tem dotagio e
numerdrio e, mais, esta consoante o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (art. 16, I1, da LRF);

+ compensacio financeira, mediante o aumento de tributo préprio ou do corte de outra
despesa e, alternatvamente, por meio de comprovado excesso de arrecadaclio, com
solida tendéncia de reprodugio pelos préximos exercicios, o que caracteriza
ampliacio permanente da base de cdlculo {art. 17, § 2%, da LRF)".

Portanto, evidenciado o risco de dano ao erdrio e ao interesse de terceiros, bem como risco
de prejuize ac eririo, afinal pessoas podem ser nomeadas e posteriormente térem seu
direito prejudicado, requerendo indenizacio em desfavor do Municipio com nefastas
consequéncias para a gestdo publica.
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Do exposto, vislumbramos os pressupesios descritos no artigo 75 da LOTCEMA e
manifestamo-nos pelo deferimento da medida cautelar determinando-se o sobrestamento do

concurso piblico, bem como a convocagio e atos subsequentes desta, da forma requerida
pelo denunciante,

Apds finda a instrugio, retornem os autos para manifestacio definitiva acerca do mérito da
denincia.

26 A andlise realizada pelo Ministério Piblico de Contas no sentido do deferimento da
medida cautelar abrange de modo preciso a questdo da elevagio do “gasto de pessoal nos 180
dias que precedem o final dos mandatos”, demonstrando a afronta aos arts. 16, L e II, 17, §2°, 21,
Pardgrafo dnico e 22, Pardgrafo inico, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

2.7 0 Decreto n® 24, de 01 de junho de 2020, que homologou o resultado do concurso
puiblico instituido pelo Edital n® 01/2019 e o Edital de Convocacdo para Posse n® 02, de 23 de
novembro de 2020, assinados pelo Prefeito Jodo Gongalves de Lima Filho, convocam os
candidatos aptos para comparecerem no periodo de 25/11/2020 a 09/12/2020 para tomarem posse
nos cargos efetivos, porém, nio constam dos autos documentos necessarios para a certeza do
cumprimento prévio de todas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.8 As normas da LRF aplicaveis estdo contidas no Capitulo IV, da Despesa Piblica, na
secdo I - Da geragdo de Despesa e subsegdo I - da Despesa Obrigatdria de Cardter Continuadao,
pois o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo, remete ao art. 16 da mesma Lei,
que exige no “prévia estimativa do impacto or¢amentério-financeiro do exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dos subsequentes”, nas situacies que ocorrem criagiio, expansio ou
aperfeigpamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa, com o objetivo
maior de preservar o equilibrio or¢amentdrio de que trata o art. 169 de a Carta Politica de 1988:

[...] Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

[..] A expressio “ndo poderd exceder”, presente no art, 169 da CF, conjugada com o cardter
nacional da lei complementar ali mencionada, assentam a nogio de marco negativo imposto
a todos os membros da Federagdo, no sentido de que os pardmetros de controle de gasios ali
estabelecidos nio podem ser ultrapassados, sob pena de se atentar contra o intuito de
preservacio do equilibrio orgamentario (receita/despesa) consagrado na norma.

[ADI 4.426, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-2-2011, P, DJE de 18-5-2011.] = ADI 5.449 Ref-MC, rel.
min. Teori Zavaski, j. 10-3-2016, B, DJE de 22-4-2016

29 A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), deu nova redacdo ao art. 21
e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21, £ nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I -0 ato que provogque aumenio da despesa com pessoal e ndio atenda;

a) 4s exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar & o disposto no inciso XIII
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

by ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com  pessoal
inativi; {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgio referido no art. 20; (Redaciio
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MINUTO B

I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualguer titulo, ressalvadas as reposigies de cargos de
chefia, de dire¢ho e de assessoramento que ndo acarretermn aumento de despesa, as
reposigies decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
tempordrias de gque trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as
contrataghes de temporarios para prestagio de servigo militar e as contratagbes de alunos de
drgos de formagio de militares;

V - realizar concurso pablico, exceto para as reposigdes de vacincias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou
beneficios de qualgquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Piblica e de servidores e empregados
piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuade, ressalvado o disposto nos 55 1% e 2%

VI - adotar medida gque implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacio da
inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagho do poder aguisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigio
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitive necessdrio exclusivamente para a
concessio de anuénios, trignios, quingquénies, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da agquisicdo de
determinade tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

211 Ausente a demonstragio de prévio estudo que demonstre a manutengio do equilibrio
orcamentdrio apis a realizagdo do concurso publico, posse e entrada em exercicio dos
aprovados, deve ser considerado o fato de que 0 mundo estd enfrentando um desafio na area de
salde, pois a Organizacio Mundial de Saide (OMS), em 11 de marco de 2020, declarou pandemia
causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2), virus causador da doenga denominada COVID-19.
Nesse contexto, existe o aspecto econdmico, o Brasil estd passando por uma crise econdmica sem
precedentes, decorrente da pandemia, sendo necessirio além da demonstra¢io prévia da
existéncia de recursos, que haja projegoes econdmicas atualizadas, que considerem o cendrio
econdmico nacional, estadual e o impacto desses fatores no municipio de Itaipava do Grajau/MA.

212 A necessidade e a adequacio da medida cautelar estdo presentes nos autos, pois se
verifica a presenca de irregularidade e o risco de lesividade ao patrimdnio piblico (o concurso
puiblico abrange o preenchimento de mais de 100 vagas, de nivel fundamental, médioftécnico e
superior). Assim, foram consideradas as consequéncias juridicas e administrativas para o
jurisdicionado, que tem a oportunidade de exercer o contraditorio e a ampla defesa e ndao esta
presente a irreversibilidade da medida, pois nio hd andlise definitiva de mérito, o que
corresponde is exigéncias dos arts. 20, paragrafo tinico e 21, da Lei de Introdugfio 4s Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), com a redacdo dada pela Lei
n® 13.655, de 25 de abril de 2018.

213 Ante o exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico, proponho no sentido de
que o Tribunal de Contas decida:

2.13.1 conhecer da denincia, por preencher os requisitos de admissibilidade,
fundado no art. 41, Lei n® 8.258, de 6 de junho de 2005;

2.13.2 deferir a medida cautelar, inaudita altera pars, nos termos do art. 75,
caput, da Lei n® 8.258, de 6 de junho de 2005 e determinar ao Senhor Jodo
Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava do Grajau/MA, que:
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Il - 0 ato de que resulie aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgio reflerido no art. 20; (Redagio
dada pela Lel Complementar n® 173, de 2020

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgio
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complamentar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagio, a ediciio ou a sangio, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou drgio decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Pablico, da Unifio e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagio de
carreiras do setor piblico, ou a edigho de ato, por esses agentes, para nomeagho de
aprovados em concurse piblico, quando: {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento @ oitenta) dias anteriores ao
final do mandato de titular do Poder Executive; ou {Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

by resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1% As restrigdes de que tratam os incisos II, [Tl e IV: (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugio ou reeleicio para o cargo
de titular do Poder ou drgio autdnomo; e {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

I1 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletive dos Poderes referidos no art.
20 (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ I" Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagio ou de
provimento de cargo piblico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constitui¢io Federal ou
aqueles que, de qualguer modo, acarretem a criacho ou o aumento de despesa
obrigatdria.  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Art. 22 A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sio vedados ao Poder ou drgio referido no art. 20 que houver incorrido no
EXCESS0:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a qualgquer
titulo, salvo o8 derivados de sentenga judicial ou de determinacio legal ou contratual,
ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constitulgio;

11 - eriagdio de cargo, emprego ou fungio;
I - alteragdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo pablico, admissSo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das ireas
de educagio, sainde e seguranga;

V - contratagiio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigio e as situaghes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

2.10 0 Edital n® 01/2019, de 26 de dezembro de 2019 (concurso piblico do municipio de
Itaipava do Grajad) € anterior a publicacio da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
que determinou no art. 8%, V, a proibigio de realizaciio de concursos piblicos, exceto para as
reposigies de vacincia. Porém, os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragdo
a membros de Poder ou de érglo, servidores e empregados puablicos e militares, exceto
quando derivade de semtenca judicial transitada em julgado ou de determinagio legal
anterior 4 calamidade pablica;
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213 Ante o exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico, proponho no sentido de

g T Tantas decida:

2.13.1 conhecer da demuncia, por preencher os requisitos de admissibilidade,
fundado no art. 41, Lei n® 8.258, de 6 de junho de 2005;

2.13.2 deferir a medida cautelar, inaudita altera pars, nos termos do art. 75,
caput, da Lei n" 8.258, de 6 de junho de 2005 e determinar ao Senhor Jodo
Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava do Grajai/Ma, que:

2.13.2.1 realize a suspensdo do Concurso piblico realizado pela Prefeitura
Municipal de Itaipava do Grajad/MA, na fase em que se encontre,
englobando o Edital de Convocagio no 002-2020 do Concurso da Prefeitura
Municipal de Itaipava do Grajad/MA, bem como qualquer nomeagdo
posterior, em fungio de descumprimento dos arts. 37, caput, e 169 da
Carta Politica de 1988 e os arts. 16, I e II, 17, §2°, 21, Pardgrafo unico e 22,
Paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal);

21322 se abstenha de realizar quaisquer medidas administrativas
decorrentes do concurso piblico, que sejam incompativeis com a cautelar
deferida por esta Corte de Contas, até que o Tribunal decida sobre o
mérito da questio suscitada;

2.13.3 comunicar o Senhor Jodo Gongalves de Lima Filho, Prefeito de Itaipava
do Grajau/MA, por intermédio da Secretaria Executiva das Sessdes, o inteiro teor
da presente decisdo, mediante envio de cdpia da publicagio da presente
deliberagdo, para que, se assim desejar, se pronuncie sobre a denincia, no prazo
de até 15 (gquinze) dias, contados da data da publicacdo do decisorio, nos termos
dos arts. 127, caput e 75, §3° da Lei n® 8.258, de 6 de junho de 20035, cujos prazos
serao contados, em qualquer hipdtese, da data da publicacio do decisdrio;

2.13.4 determinar & Secretaria Executiva das Sessbes, apos decorrido o prazo
previsto no item *“2.13.3%, o envio & Unidade Técnica responsdvel pelo

monitoramento do cumprimento desta deliberagio;

2.13.5 informar ao denunciante, por intermédio da Secretaria Executiva das
Sessbes, o deferimento da medida cautelar.

214 Eaminha proposta de decisdo. A apreciagio dos Senhores Conselheiros.

Sdo Luis/MA, 10 de fevereiro de 2021.

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa em
10/02/2021.
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